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SAZETAK

Medunarodna sigurnosna okolina, u kojoj se novi izazovi i opasnosti ispreplicy,
zahtijeva od suvremenih dr7ava izgradnju visefunkcionalnih struktura u sustavu
nacionalne sigurnosti. OruZane snage su medu prvima morale prihvatiti postojanje
novih zadaca i organizirati se za njihovu provedbu, kako bi i dalje predstavijale legitimni
instrument nacionaine sigumosti ¢4 novom sigurnosnom okruzenju.

Rasprave o reformama u podrudju nacionalne obrane ne mogu se reducirati
samo na odiuke o ukidanju vojnog roka ilifi profesionalizaciji oruzanih snaga, veC postoji
vrlo izra’ena potreba razgovora i odiuka o mnogim drugim znacajnim pitanjima. S
obzirom na pojavu mnogih pojednostavijivanja stvarnih problema u podrucju obrane
(primjerice, inzistiranje na ukidanju vojnog roka ima velike posljedice na mnoge dijelove
obrambenog sustava, ali se o tome ne govori), potrebno je provesti sveobuhvatnu
raspravu 0 buducem razvoju obrambenog sustava i Oruzanih snaga Republike Hrvatske.

Potrebu cjelovite analize nalazu sljededi elementi:

1. Europsko sigurnosno okruZenje (minimalne mogucnosti oruzanih agresija,
povecanje civilne slufbe, smanjivanje i transformacija vojske, postupno
napustanje obaveznog sluZenje vojnog roka, postupna profesionalizacija)

2. Regionalno sigurnosno okruzenje (zaostaje za europskih trendovima, jamac
sigurnosti medunarodna zajednica, subregionaini sporazum o ogranicenju
naoruZanja, smanjivanje oruZanih snaga, raziiCiti stupanj reforme sigumosnog
sektora, razliCit stupanj reforme oruzanih snaga, civilno-vojni odnosi, prisutnost
mnogobrojnih nevojnih izazova i opasnosti itd.)

3. Druétveni razvoj u Republici Hrvatskoj (procesi pluralizacije, individualizacije,
negativni demografski trendovi...)

4. Promjene u sigurnosnoj agendi (nema izravnih vojnih prijetnji, novi izazovi i
prijetnje, rastu nevojne ugroze)

5. Nova uloga oruZzanih snaga u sigumosnom i obrambenom organiziranju
(smanjuje se mogucnost oruzanog djelovanja, oruZane snage sve vise sudjeluju
u medunarodnim operacijama, njihova nacionaina uloga podiozna je procesu
“policizacije”...) -

Reformama u obrambenim sustavima i oruZanim snagama u Europi, dominiraju

rasprave o drugacijem nacinu popune oruzanih snaga, koje proizlaze iz premise O
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demiilitarizaciji demokratskih druStava. Ona vise nisu suodena s izravnom vojnom
prjetnjom, ve¢ s nizom drugih opasnosti, Sto podrazumijeva nuzne strukturne i
institucionalne promjene u sustavu nacionalne sigurnosti. Najslozenije promjene
poduzimaju se upravo u oruzanim snagama. U uvjetima smanjene vojne prijetnje, ne
postoji vise potreba za mnogoljudnim vojskama, pa su i prve promjene bile upravo
smanjivanje brojcanog sastava. .

Iz godine u godinu smanjivali su se i vojni proraCuni (posebice u europskim
drzavama), te je sve manje ljudi osjeCalo potrebu sluZiti vojni rok u oruzanim snagama
(drzave su dopustile vrio liberaine sustave za civilnu sluzbu, rjeSavajuci tako, na jedan
specifican nacin, pitanje smanjivanja broja vojnika). S vremenom su se pocele javljati
odredene frustracije unutar oruZanih snaga, jer su reforme uglavnom zavrSavale sa
smanjivanjem financija, ljudstva, naoruZanja, a malo je ili nista poduzimano na izgradnji
novih sposobnosti. Takvo stanje rezultiralo je u zapadnim europskim drzavama ozbiljnim
raspravama o karakteru buduceg vojnika, te se zakljudilo kako je rocnik nepodesan za
vedinu zadaca koje bi trebao suvremeni vojnik izvrSavati u buducnosti.

U wvrijeme “hladnog rata”, kada je postojala jaka prijetnja oruzane agresije,
Gjelokupno stanovnistvo se obucavalo za razliGite nadine pruzanja otpora. Sluzenje
vojnog roka i kasnije sluZba u pricuvi, vrio su jaka institucija i simbol drzavljanske i
drutvene odgovormnosti. OruZane snage su, u takvom sustavuy, refleksija drustva iz
kojeg izrastaju (reprezentativnost). S obzirom na promjene u drustvu (modifikacije u
sustavu vrijednosti kod miade generacije), a posebice promjene u strateskoj geografiji,
suvremene se drzave ozbiljno suolavaju s potrebom izmjena u nacinima popune
oruzanih snaga.

Republika Hrvatska u svojim strateskim dokumentima (Strategija nacionalne
sigumosti i Strategija obrane), uodila je promjene u sigumosnoj okolini, te naznacila
moguce odgovore na nove izazove. 1z njih nedvojbeno proizlaze zahtjevi za izgradnjom
oruZanih snaga koje ¢e imati sposobnosti djelovanja na tri podrucja: nacionaina obrang,
sudjelovanje u medunarodnim operacijama i podréka civilnim strukturama u slucaju
prirodnih i drugih nesreca. Postavija se pitanje u kojoj mjeri Oruzane snage Republike
Hrvatske mogu izvr3avati sve tri zadace, te koliko su ostvarena nacela o malim,
mobilnim i udinkovitim oruZanim snagama. Treba napomenuti kako su spomenuti

otrateski dokumenti identificirali probleme, ali se nisu upustali (osim nacelno) u

organizadiju i budud razvoj Oruzanih snaga Republike Hrvatske. Razloge takvom stanju
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mozemo pronaci u odlaganju provodenja reformskih zahvata na smanjivanju broja
pripadnika oruZanih snaga, Sto je prouzroCilo ogromne teskoce u planiran}u dugorocnog
razvoja obrambenog sustava i Oruzanih snaga RH, odnosno zapreke sveobuhvatnoj
transformaciji sustava. Reformski zahvati na smanjivanju ljudstva su pokrenuti, sto je
bitna pretpostavka za daljnje korake, ali nam ostaju nerijesena mnoga kljuCna pitanja s
kojima se tek trebamo vrlo ozbiljno suoiti.

Analiza europskih iskustava u postiednjih desetak godina ukazuje kako drzave

nisu donosile odluke o profesionalizaciji oruzanih snaga na temelju vanjskog diktata, vec
kao rezultat viastite procjene s kojim tipom vojne organizacije ée modi ispuniti zadace
nacionalne obrane i sigurnosti. U svojim strateSkim dokumentima, Republika Hrvatska je
postavila vrio sloZene zadace pred OSRH. One proizlaze iz geostrateSke okoline (potreba
nacionalne obrane) i opredjeljenja Republike Hrvatske za izgradnjom zajednicke
sigurnosti u Sirem prostoru s drugim zainteresiranim drzavama i organizacijama. Pitanje
koje svakako treba postaviti jest: moZe li Republika Hrvatska s ovakvim tipom vojne
organizacije ispuniti sve postavijene zadade? Da bi dobili potpun odgovor potrebno je
provesti sustavnu analizu mnogih varijabli. U tim analizama posebna se pozornost mora
posvetiti vojno-strategijskim, ekonomskim i demografskim aspektima.
Izvedbeni projekt je ukazao na potrebu cjelovith analiza koje Ce pridonijeti
razja$njavanju nekih dvojbi i pripomodi donoSenju odiuka. Kao osnovni problem
istraZivanja i izrade studije o profesionalizaciji Hrvatske vojske, postavija se pitanje:
Kakve oruZane snage ¢e najbolje odgovarati potrebama obrane drzave u 21.
stoljecu?

Studija se izraduje s dljem sagledavanja karakteristicnih modela vojnog
organiziranja, njihova pozitivha i negativna obiljeZja, te analiza primjerenosti modela
organiziranja OruZanih snaga Republike Hrvatske, posebice naina popune ljudstvom.
Studija treba dati odgovor i na dvojbu koja je ve¢ postavijena u javnosti: rona vojska
(obvezno sluZenje vojnog roka), ili potpuno profesionalna vojska? Pored toga, oné
mora dati odgovore i na druga pitanja, jer su reformski zahvati u podrucju nacionalne
sigurnosti i obrane izuzetno osjetljivi na mnoge drustvene, politicke i gospodarske
&Gimbenike. Svaka nepromisliena odluka moze izazvati poremecaje s dugoroCnim

posljedicama. -



uvobD

Pred kraj dvadesetog stolieca u europskom prostoru doslo je do velikih
geostrateskih promjena, koje su imale izravni utjecaj na globalne svjetske odnose
(nestanak bipolarizma); rekonfiguraciju stratedke okoline; konstituciju nove sigurnosne
paradigme; te na ulogu i zadacde oruzanih snaga u novom sigurnosnom okruzenju.

Bipolarna struktura, bez obzira koliko se Cinila stabilnom, u sebi je imala stalno
prisutne potencijale velikih oruzanih sukoba. Stoga je velika vedina drzava u svijetu
posebnu pozormost u sigurnosnom djelovanju pridavala izgradnji oruzanih snaga i
njihovim pripremama za slucajeve orufane agresije. Raspadom isto¢nog bloka,
opasnost velikih oruzanih sukoba u Europi se polela smanjivati, Sto je utjecalo i na
promjene u zadacama oruZanih snaga, promjene u prirodi obrambene i sigurnosne
funkcije drzave, te promjene u obiljezjima koja treba imati suvremeni vojnik.

Kraj dvadesetog stolieca bio je obiljezen velikom demilitarizacjom u
demokratskim dr¥avama, a posebice je taj proces bio izrazen u tranzicijskim drZzavama.
Pojavili su se novi zahtjevi i zadace za oruZane snage. Njihovo ispunjavanje zahtijeva od
oruZanih snaga naroCito mobilne postrojbe, koje su sposobne za izvr3avanje raziicitih i
vrlo sloZenih zadaca (polivalentnost).

U vojnim pripremama se uspostavija ravnoteza izmedu borbenih i neborbenih
zadaca, dok se u njihovom provodenju suvremeni vojnici najvise susrecu s potonjima.
Suvremeni vojnik nije vise samo ratnik, ve¢ u njegov djelokrug rada ulaze mnoge druge
zadace za koje se ranije nije pripremao. Nova sigurnosna okolina udinila je vojni poziv
izuzetno sloZenim, s jasno izrazenim zahtjevima za istodobni razvoj sposobnosti
upravijanja suvremenom tehnikom, djelovanja u kriznim situadijama, vodenja i
zapovijedanja na novim nacelima.

Duboke promjene koje zahvacaju Citav svijet i sva podrudja Zivota imaju odraz i
na podrudje obrane i u njenom sklopu na vojnu organizaciju. Obrambeni - vojni sustavi
u cjelini i svi njihovi dijelovi prisiljeni su funkcionirati u sasvim izmijenjenim uvjetima,
bitno razlicitim od dosadasnjih. Zato se s pravom postavijaju pitanja: Da li su obrambeni
sustavi i u sklopu njih‘ oru’ane snage, s obzirom na organizaciju i dosadasnje
funkcioniranje, primjereni novonastalim uvjetima? Ako nisu, kako ih oblikovati da budu

primjereni novim uvjetima i drustvenim potrebama?
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U trazenju odgovora na ova pitanja mogu se koristiti strucne ili znanstvene
metode, $to utjeCe na spoznajnu vrijednost. Bez obzira koje met(;de koristimo u
istrazivanju i traganju za poZeljnim modelom obrambenog i vojnog organiziranja,
primjerenog novim druStvenim uvjetima u Republici Hrvatskoj, neophodno je sagledati
iskustva obrambenih sustava koji egzistiraju u svijetu, njihovu suvremenu uvjetovanost,
strategije, poloZaj u politickom sustavu i tendencije u svekolikom razvoju. ‘

Nove vojne sposobnosti, usmjerene prema obrani drzave, medunarodnim
misijama i potpori civilnim strukturama, zahtijevaju drugadiji pristup razvoju i
upravijanju oruZanim snagama. Trendovi i iskustva pokazuju da su nove tehnologije i
novi oruZani sustavi sve skuplji, a obuka i izobrazba vojnika sve slozenija i dugotrajnija.
Njih uglavnom mogu pratiti viskorazvijene i bogate drzave. Ve¢ina drugih drzava, nije u
stanju povecavati obrambene proracune u relativnom iznosu, ve¢ ih uglavnom
zadr?avaju na istoj razini.To znadi, da uz nove sposobnosti i nove borbene sustave,
raspoloZivi resursi postaju dovoljni za sve manji broj (uglavhom profesionalnih) vojnika.
Dugorocno, to zahtjeva ozbiline promjene u nacinu organiziranja drzave za obranu,
odnosno oruzanih snaga.

Suvremene drfave na razficite naine pristupaju rjeSavanju dvojbi koje proizlaze
iz novih sigurnosnih uvjeta i potreba za promjenama u obrambenim sustavima. U
zapadnim demokracijama politicke i sigumosne elite vrio su oprezno i studiozno
pristupale pronalaZenju rjeSenja, svjesne Cinjenice kako pogresne odluke mogu imati
katastrofalne posljedice za obrambenu sposobnost zemlje. Na temelju viastitih
iskustava, nastojale su kroz razliCite bilateralne i multilateralne programe, pomodi
savjetima tranzicijskim drzavama u sviadavanju mnogobrojnih teSkoca s kojima su se
one suocavale u transformaciji oruZanih snaga i reformama cjelokupnog sigumosnog
sektora. Za razliku od zapadnih demokratskih drZava, reforme u podrudju nacionalne
sigurnosti u tranzicijskim drzavama imaju puno sloZeniju politicku, gospodarsku i
sodijalnu okolinu. Upravo je stoga njima izuzetno zahtjevno upravljati, a posebice onima
koje se odnose na reforme oruzanih snaga i njihovo prilagodavanje novim zadacama.
Svaki reformski korak otvara mnogobrojna pitanja i postavija nove izazove pred
donositelje odluka. Upravo je stoga nuzno svim promjenama pristupati vrio studiozno,
jer svaka pogresna odiuka moZe ugroziti provodenje jedne od najvitalnijih funkdja
suvremen drzave. Danas se sigurnost suvremenih drzava ne promatra samo kroz

instrumente koje je ona sposobna razviti kao sigurnosna i obrambena jamstva, vec ona
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postaje sastavnim dijelom sveukupnog (politickog, gospodarskog, socijalnog) razvoja
jedne politicke zajednice. |

PROMIENE U PERCEPCIJI SIGURNOSNE OKOLINE

S krajem bipolarne podijele svijeta, koncept sigurnosti postaje visedimenzionalan,
koji pored tradicionalnih opasnosti vojne agresije, ukljucuje niz novih, netradicionalnih
opasnosti: terorizam, organizirani kriminal, ilegalna trgovina oruzjem, ljudima, drogama,
ilegalne migracije, ugrozavanje okoline i druge. Nova sigumosna okolina generira sve
sloZenije krize, koje su na razli¢ite naCine povezane u kompleks sigurnosnih izazova i
opasnosti. U danasnjem svijetu vojne i nevojne krize, izazovi i opasnosti, u uskoj su
vezi. Primjerice, izravne posljedice rata na nekom podrucju vrio Cesto jesu povecani
organizirani kriminal i ilegalne aktivnosti. I obmuto, rastakanje drzavnih struktura
povecanim aktivnostima organiziranog kriminala, izaziva unutarnju nestabilnost koja
moze voditi prema povedanju nasilja u drzavi, ali i razvoju nestabilnosti Sire regionalne
okoline. U takvim slucajevima vrlo ¢esto dolazi do reakcija medunarodne zajednice, koja
mirovhim i humanitamim misijama, koriste¢i oruZane snage drugih drZava, nastoji
sprijetiti proSirenje opasnosti na regiju, te ponovno uspostaviti normalne uvjete Zivota
za sve gradane ugroZene drzave.

Medunarodna sigumosna okolina, u kojoj se novi izazovi i opasnosti ispreplicy,
zahtijeva od suvremenih drzava izgradnju viSefunkcionalnih struktura u sustavu
nacionalne sigurnosti. Oruzane snage su medu prvima morale prihvatiti postojanje
novih zadaca i organizirati se za njihovu provedbu, kako bi i dalje predstavijale legitimni
instrument nacionalne sigumosti u novom, sve manje vojnom, sigurnosnom okruzenju.

Prema tome, oruZane snage, pored obrane viastitog teritorija od oruzane agresije,
prihvacaju i pripremaju se za nove zadace.

PROMJENA U PRIRODI OBRAMBENE I SIGURNOSNE FUNKCIJE DRZAVE

Obrana danas ima neSto drugadije znacenje nego Sto je imala prije desetak
godina. Ona se temeljila na tradicionalnim obrambenim operacijama drzavnih granica i
teritorija od konvencionalnih vojnih agresija. Suvremene prijetnje redefinirale su
tradicionalno poimanje obrambene i sigurnosne funkcije, jer se njihovo djelovanje ne

moZe vise sprjeCavati iskljucivo i jedino na granicama i vojnim snagama. Stoga je
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naraslo shvacanje o potrebi izgradnje medunarodnih instrumenata pomocu kojih bi se
realizirale zajednicke medunarodne odgovornosti za stabilnost i sig;urnost. Danas
obrambena funkcija ukljuuje prevenciju, upravijanje krizama i post-krizni oporavak.
Prevencija se ostvaruje na razliCite nacCine kroz medunarodne institucije ili kroz
individualno djelovanje pojedinih drzava. Upravijanje krizama ostvaruje se kroz
medunarodne regionalne i svjetske organizacije u ¢emu drzave sudjeluju u skladu s

viastitim potencijalima i opredjeljenjima. Post-krizni oporavak takoder spada u zadace

Prikaz 1: Transformacija nacionalne obrane i nove zadace
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zajednickog djelovanja. Iako obrana nacionalnog teritorija ostaje i dalje prioritet
oruzanih snaga svake pojedine drzave, njihove se obaveze danas pro§ir11ju na zadace
zajednicke sigurnosti. One su raznovrsne i ostvaruju se razli¢itim instrumentima
(primjerice, kolektivna sigurnost u okviru UN-3, zajednicka obrana u okviru NATO-a ili
bilateralnih ugovora, zajednicko djelovanje u okviru ad-hoc koalicija na :jeéévanju
pojedinih pitanja...).

Jamstva viastite sigurnosti drzave viSe ne organiziraju iskljuivo same, veC
razvojem sveobuhvatne strategije nacionalne sigurnosti prednost daju izgradnji sigume
i stabilne medunarodne okoline, $to podrazumijeva i ukljuCivanje viastitih oruzanih
snaga u razliite vrste medunarodnih obveza (mirovne, humanitarne i druge misije).

Nadalje, od drZava se viSe ne oCekuje (barem ne u europskom prostoru) razvoj
svih vojnih sposobnosti, ve¢ specijalizacija za one zadace koje proizlaze iz mogucénosti
drfave, odnosno postignutog dogovora u okviru raspodjele buducih odgovornosti u
zajednickim misijama.

Sigurnosna okolina, izazovi i prijetnje, te dinamika njihovih promjena,
predstavljaju vrlo zahtijevne zadade za svaku pojedinu drzavu. Rijetke su zemlje koje
mogu samostalno i ucinkovito odgovoriti na nove izazove, pa se jamstva sigurnosti sve
vide traZe u zajedni¢kom djelovanju. Izgradnja svih sposobnosti na razini nacionainih
dr¥ava trajala bi presporo, te se inzistira na udruZivanju posebnih sposobnosti, odnosno
specijalizaciji svake pojedine drZave za odredene zadace. To ne znaci kako e se u
buduénosti drzave prepoznavati po svojim spedijalnostima u novim zadacama, vec da
¢e, u okviru svoje nacionaine obrane, posebnu pozornost poklanjati razvoju spedijalnosti
koje e, udruZene s drugim drzavama, moGi zajednicki i uCinkovito odgovoriti na sve
izazove i prijetnje suvremene sigurnosti i izvan granica vlastite drzave.

Suvremene drfave suofavaju se s jo$ jednim velikim izazovom: vrlo Cestim i
brzim promjenama u sigumosnoj okolini. Poseban pritisak osjecaju manje i tranzicijske
drzave i to zbog toga $to nemaju dovoljno sredstava za investiranje u stalno
prilagodavanje sigurmosnog sektora, te zbog toga sto je njegova tranzicija vrio spora.
Njihovi odgovori na nove izazove uglavnom su djelomicni i zakasnjeli, Sto dodatno
komplicira obavljanje obrambene i sigurnosne funkdije u vrio slozenoj medunarodnoj
sigurnosnoj okolini. Na strateSkoj razini one su se opredijelile za~ preuzimanje
odgovomosti za medunarodnu sigurnost i zajednicko djelovanje, ali su njihovi kapaciteti

ograniceni za takve zadace. U stalnim nastojanjima zadovoljavanja medunarodnih
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obveza, zanemaruju se druge zadace obrambenog sustava. Time traqzicijske drzave
upadaju u svojevrsnu sigurnosnu zamku: potrebe sudjelovanja .u zajednickim
medunarodnim obvezama izvode se na stetu gelokupnog sustava.

Tranzicijske drzave suoCavaju se s jos jednom grupom pitanja i dvojbi. Naime,
postavlija se pitanje: kakva sigurnosna jamstva moze jednoj drzavi dati njezino
sudjelovanje u medunarodnim mirovnim i drugim operacijama? Ili ipak, treba voditi
raduna o onim jamstvima koja si drfava moZe osigurati sama? Slijedi i kijucno
pitanje: kako upravijati “unutarnjim” i “vanjskim” obvezama drZave na
sigurnosnom podruéju, a da se izbjegne razdvajanje sigurnosne strukture na
“medunarodnu” i “domadu”: jednu obucenu, mobilnu i spremnu za
medunarodne zadade; drugu, neopremljenu, malu, za domae potrebe
podrske civilnim struktrurama u slucajevima prirodnih nesreca i drugih
kriznih situacija? Osim vrlo sloZene sigumosne okoline, ovo pitanje takoder

komplicira donosenje kljucnih odiuka na nacionalnoj razini.
PERCEPCIJA SIGURNOSNE OKOLINE REPUBLIKE HRVATSKE

U uvodnom dijelu Strategije nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske, opisuje se
nova stratedka okolina i potreba stalnog prilagodavanja sigurnosnim izazovima i
opasnostima. Jasno je naglaseno kako “...nema jatanja viastite sigurnosti na racun tude
sigurnosti. Jednako tako, nema udinkovitog sraza s rizicima i prijetnjama bez uzajamne
suradnje i pomodi. Novi izazovi traZe nova rjesenja“. Regionalna sigurnosna okolina
stabilna je, ali jo3 uvijek postoje Zarita koja bi mogla imati utjecaj na sigurnost i
stabilnost Republike Hrvatske. Opasnosti od vojnih sukoba joS uvijek nisu u potpunosti
eliminirane u regiji, mada se isti¢e kako su znacajno smanjene. Zahvaljujudi nazocnosti
medunarodne zajednice u Bosni i Hercegovini, Kosovu i Makedoniji, moguce opasnosti
vojnog nasilja u regiji za sada se drze pod kontrolom.

Sira sigurnosna okolina Republike Hrvatske predstavija nove izazove nacionalne
sigurnosti. U Strategiji nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske ona se opisuje rije¢ima:
%S obzirom na poloZaj Republike Hrvatske, na njezinu stabilnost i sigumost mogu
negativno utjecati krize u njezinom neposrednom susjedstvu, ali i u Sirem podrudju,
posebno na podrudju koje obuhvaca juzno Sredozemlje / sjevemu Afriku, Bliski istok i

Kavkaz. Na navedenim prostorima, koji su destabilizirani krizama, sukobima, te visokim
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demografskim rastom i smanjivanjem dostupnih resursa (voda, energija, hrana), sve je
izrazenije djelovanje transnacionalnih prijetnji i prenosenje kriza pre}na europskom
kontinentu”. Republika Hrvatska se nalazi na vrlo znaCajnim strateskim pravcima Koji
povezuju razlicite dijelove Europe, te Europu s njezinim blizim susjedstvom na drugim
kontinentima. Upravo zbog takvog smjeStaja, Republika Hrvatska predstavija tranzitni
pravac mnogim legalnim, ali istodobno i ilegalnim aktivnostima, Sto predstavija poseban
sigurnosni izazov sustavu nacionalne sigurnosti.

Iz Strategije nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske proizlaze tri podruja na
kojima oruZane snage Republike Hrvatske trebaju razvijati svoje sposobnosti:
nacionalna obrana, sudjelovanje u mirovnim i drugim misijama na medunarodnoj razini,
te potpora civilnim strukturama u sluCajevima prirodnih i drugih nesreca i katastrofa. S
obzirom na to, OruZane snage Republike Hrvatske trabaju postati “...moderna i dobro
opremljena borbena sila koja ¢e po svom karakteru, velicini, strukturi, sustavu
upravljanja i zapovijedanja, obud i izobrazbi biti sposobna odgovoriti zahtjevima
nacionalne obrane kao i novim izazovima i prijetnjama vojne i nevajne prirode. Takoder,
Oruzane snage moraju biti sposobne odgovoriti zahtjevima koji proizlaze iz
integracijskih diljeva i medunarodnih obveza Republike Hrvatske”.

U Strategiji obrane Republika Hrvatska se opredijelila za razvoj "punog spektra
obrambenih sposobnosti”, kao nacina kojim se najbolje osiguravaju “primjereni odgovori
na postojede i budude sigurmnosne izazove”. Iz toga proizlazi kako Republika Hrvatska
treba raspolagati odgovarajuéim obrambenim i vojnim sposobnostima koje se, zbog
ogranienih raspolozivih resursa, ne mogu osigurati samostaino. Stoga se Republika
Hrvatska usmijerava prema razvoju sposobnosti na Cetiri podrucja:

1) izgradnii vjerodostojnih viastitih obrambenih sposobnosti,

2) doprinosu u izgradnji stabilnog i sigumog okruzenja,

3) razvijanju partnerstva i suradnje s drugim demokratskim drzavama te

4) izgradniji pouzdanih saveznickih odnosa, odnosno priblizavanje i pridruzivanje

postojecim obrambenim saveznickim aranzmanima.

Temeljna zadaéa Oruzanih snaga Republike Hrvatske ostaje nacionalna obrana,
ali ¢e one razvijati i druge sposobnosti u skladu sa sigurnosnim potrebama (na
unutarnjem i vanjskom planu). Strategija obrane Republike Hrvatske jasno naglasava
kako se dobrobiti stabilne sigurnosne okoline ne mogu samo eksploatirati, veC treba

pristupiti aktivnom sudjelovanju u njezinom odrzavanju i poboljSavanju. Novi obrambeni
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koncept, koji proizlazi iz Strategije obrane Republike Hrvatske, podrazumijeva Oruzane
snage Republike Hrvatske jednom od temeljnih komponenti obrambenog sustava. Da bi
ostvarivale predvidene zadace i funkcije u obrambenom sustavu, one trebaju biti:
“dobro organizirana, visoko profesionalna i moderna institucija sastavijena od
profesionalnoga, priCuvnoga i rocnog dijela, koja je sposobna jamditi obranu drzave i
izvréavati odgovarajuce mirnodopske zadace u zemlji i inozemstvu”. Kada se -govori 0
“visoko profesionalnoj i modemoj instituciji, podrazumijeva se razvoj oruzanih snaga u
skladu s potrebama i zahtjevima demokratskog politickog sustava. “Profesionalnost” u
ovome kontekstu ne treba shvacati kao tip oruzanih snaga (profesionalna vojska), vel
kao jasnu formalnu raspodjelu odgovornosti za sigurnost na razini zajednice, te dobru
obulenost i opremljenost za izvrsavanje zadaca. Profesionalizacija podrazumijeva
djelovanje prema strateskim politickim odlukama, zakonima, pravilima i procedurama
koja se uspostavijaju u okviru jedne politicke zajednice. Jedino tako shvacena
profesionalizacija moze zadovoljiti potrebu drustva za nadzorom onih dijelova sustava
koji imaju na raspolaganju mogucnost primjene sile. Naime, kod njih je stalno prisutna
tendendija autonomnog djelovanja (izvan kontrolnih mehanizama politicke zajednice),
pa je stoga nuzno posebnu pozormnost posvetiti izgradnji i funkcioniranju onih
instrumenata nadzora koji ¢e onemogucavati sve pokuSaje samostalnog djelovanja
mimo politickih odluka, odnosno ponaSanje suprotno ulozi i zadacama tih dijelova
sustava u demokratskom politickom okruzju.

OSTVARIVANJE NACIONALNE SIGURNOSTI REPUBLIKE HRVATSKE

Strateki dokumenti Republike Hrvatske na podrucju nacionalne sigurnosti i
obrane uolavaju povecanje nevojnih opasnosti, te u skladu s tim upucuju prema
izgradnji oruzanih snaga koje Ce biti u stanju izvrSavati zadaCe primjerene novim
sigumosnim uvjetima. Povezanost suvremenih opasnosti takoder upucuje na povecanu
suradnju na razini sustava nacionalne sigurnosti izmedu razli¢itih dijelova njegove
strukture. To takoder podrazumijeva jedinstven i ucinkovit sustav upravljanja krizama
na razini drzave.

Treba naglasiti kako se o pitanjima realizacije strateskih dokumenata u Republici
Hrvatskoj nije do sada ozbiljno raspravijalo. 1z njih nedvojbeno proizlaze zahtjevi za

izgradnjom oruzanih snaga koje e imati sposobnosti djelovanja na tri podrudja:

13



nacionalna obrana, sudjelovanje u medunarodnim operacijama i podrska civilnim
strukturama u slucaju prirodnih i drugih nesreca. Postavlja se pitanjé u kojoj mjeri
OruZane snage Republike Hrvatske mogu izvrSavati sve tri zadace, te koliko su
ostvarena nacela o malim, mobilnim i ucinkovitim oruzanim snagama. Treba
napomenuti kako su spomenuti strateski dokumenti identificirali probleme, ali se nisu
upustali (osim naelno) u organizaciju i bududi razvoj Oruzanih snaga Republike
Hrvatske. Razloge takvom stanju mozemo pronadi u odlaganju provodenja reformskih
zahvata na smanjivanju broja pripadnika oruzanih snaga, Sto je prouzroCilo ogromne
teskoCe u planiranju dugoroénog razvoja obrambenog sustava i Oruzanih snaga RH,
odnosno zapreke sveobuhvatnoj transformaciji sustava. To su pitanja s kojima se tek
trebamo vrlo ozbitjno suoditi.

U javnosti su prisutne vrlo rijetke reakcije na ta pitanja. One se uglavnom
reduciraju na smanjivanje broja ljudi u Oruzanim snagama Republike Hrvatske, ili na
prigovore koji stizu iz NATO-a, a vezani su na nepodobnu strukturu Oruzanih snaga
(prema procjenama NATO stru¢njaka) te procjeni moguénosti izvrSavanja zadaca koje ih
ocekuju u okviru zajednickih obaveza na medunarodnoj razini. U posljednje dvije godine
povremeno se raspravijalo o ukidanju vojnog roka, odnosno o potpunoj
profesionalizaciji OruZanih snaga Republike Hrvatske. Takva rjeSenja interpretirana su i
predstavijana kao moguéi odgovori za buducnost Oruzanih snaga RH, koje ¢e biti u
stanju izvrSavati viSe sloZenih zadaca (od obrane nacionalnog teritorija, preko
medunarodnih obveza, do pomodi civilnim strukturama).

Dosadasnja rasprava o tim pitanjima u Republici Hrvatskoj vedim se dijelom
zadrzavala u politickoj sferi. Jedna parlamentarna stranka pitanje promjena u hrvatskom
obrambenom sustavu promovira kroz akciju ukidanja obaveznog sluZenje vojnog roka.
Uz ukidanje rocne slufbe vezuje se pitanje profesionalizacije vojske, mada ta dva
procesa ne moraju biti nuZno povezana. Osnovni Cilj pozivanja gradana na sluZzenje
vojnog roka je njihovo obuCavanje vojnim vjeStinama, koje se u redovitim ciklusima
obnavljaju kroz priuvu, s ciljiem osiguranja odgovarajudih obrambenih sposobnosti u
slucajevima oruZane agresije na drzavu. Takav sustav funkcionira uz pretpostavku
sluZenja vojnog roka veceg dijela populadije, rasporedivanje u pricuvy, te redovitost
pricuve u uvjezbavanju njihovih zadaca. Ukoliko neka od karika ne funkcionira u skladu
s modelom, postavlja se opravdano pitanje: ima li uople smisla vojno obucavati
gradane?
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Smanjivanje mogucnosti oruzanih sukoba u Europi utjecalo je na C!rugaéiji pristup
nacionalnoj obrani. Osim smanjivanja brojcanog sastava i drugih promjena, sustav
popune u mnogim je drzavama dozivio modifikacije. U novoj sigurnosnoj okolini nije
vide bila tako izrazena potreba za masovnim vojskama i poucavanjem gradana vojnim
vjeStinama. Dopustilo se i drugalije izvrsavanje obveze sluzenja vojnog roka, prije
svega onima koji zbog prigovora savjesti i drugih razloga nisu Zeljeli obucavanje za
upotrebu i nosenje oruzja. Iz godine u godinu povecavao se broj onih koji nisu odlazili
na sluenje vojnog roka, sve dok ta brojka u nekim drzavama nije presla 50%, Cime je
nestala legitimnost takvog nacina popune oruzanih snaga i legitimnost koncepta opce
vojne obveze.

Rasprave o reformama u podrudju nacionaine obrane ne mogu se reducirati
samo na odluke o ukidanju vojnog roka ilifi profesionalizaciji oruZanih snaga, vec postoji
vrlo izraZena potreba razgovora i odluka o mnogim drugim znacajnim pitanjima. Trebalo
bi svakako inzistirati na stru¢noj raspravi, Cime se moze izbjedi nepotrebno politiziranje,
koje uvijek zavrsi donoSenjem pogre3nih politickih odiuka. Strucna javnost u Republici
Hrvatskoj rijetko se ukljudivala u spomenute rasprave, dobrim dijelom i stoga sto su se
one zadrzavale u politickoj sferi. S obzirom na pojavu mnogih pojednostavijivanja
stvarnih problema u podrudju obrane (primjerice, inzistiranje na ukidanju vojnog roka
ima velike posljedice na mnoge dijelove obrambenog sustava, ali se 0 tome ne govori),
potrebno je provesti sveobuhvatnu raspravu o buduéem razvoju obrambenog sustava i
Oruzanih snaga Republike Hrvatske.

Potrebu cjelovite analize nalazu sljedeéi elementi:

6. Europsko sigumosno okruZenje (minimaine mogucnosti oruzanih  agresija,
povecanje civilne slufbe, smanjivanje i transformacija vojske, postupno
napustanje obaveznog sluZenje vojnog roka, postupna profesionalizacija)

7. Regionalno sigurnosno okruzenje (zaostaje za europskih trendovima, jamac
sigurnosti medunarodna zajednica, subregionalni sporazum o ograniCenju
naoruZanja, smanjivanje oruzanih snaga, razliCiti stupanj reforme sigumosnog
sektora, razliit stupanj reforme oruzanih snaga, civilno-vojni odnosi, prisutnost
mnogobrojnih nevojnih izazova i opasnosti itd.)

8. DruStveni razvoj u Republici Hrvatskoj (procesi pluralizacije, individualizacije,

negativni demografski trendovi...)
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9. Promjene u sigurnosnoj agendi (nema izravnih vojnih prijetnji, novi izazovi i
prijetnje, rastu nevojne ugroze) '
10.Nova uloga oruzanih snaga u sigurnosnom i obrambenom organiziranju

(smanjuje se mogucnost oruzanog djelovanja, oruZane snage sve vise sudjeluju

u medunarodnim operacijama, njihova nacionalna uloga podlozna je procesu

“policizacije”...) .

Reformama u obrambenim sustavima i oruzanim snagama u Europi, dominiraju
rasprave o drugadijem nadinu popune oruzanih snaga, koje proizlaze iz premise o
demilitarizaciji demokratskih druStava. Ona viSe nisu suoCena s izravnom vojnom
prijetnjom, ve¢ s nizom drugih opasnosti, Sto podrazumijeva nuine strukturne i
institucionalne promjene u sustavu nacionalne sigumosti. Najslozenije promjene
poduzimaju se upravo u oruzanim snagama. U uvjetima smanjene vojne prijetnje, ne
postoji vie potreba za mnogoljudnim vojskama, pa su i prve promjene bile upravo
smanjivanje brojCanog sastava.

Iz godine u godinu smanjivali su se i vojni proraCuni (posebice u europskim
drzavama), te je sve manje ljudi osjecalo potrebu sluZiti vojni rok u oruZzanim snagama
(dr¥ave su dopustile vrlo liberalne sustave za civilnu sluZbu, rjeSavajudi tako, na jedan
specifican nacin, pitanje smanjivanja broja vojnika). S vremenom su se pocele javijati
odredene frustracije unutar oruZanih snaga, jer su reforme uglavnom zavrSavale sa
smanjivanjem financija, ljudstva, naoruZanja, a malo je ili nidta poduzimano na izgradnji
novih sposobnosti. Takvo stanje rezultiralo je u zapadnim europskim drzavama ozbiljnim
raspravama o karakteru buduéeg vojnika, te se zakljuCilo kako je rotnik nepodesan za
vedinu zadaca koje bi trebao suvremeni vojnik izvrSavati u buducnosti.

U vrijeme “hladnog rata”, kada je postojala jaka prijetnja oruzane agresije,
cjelokupno stanovni$tvo se obuCavalo za razliCite nacine pruZanja otpora. Sluzenje
vojnog roka i kasnije sluzba u priCuvi, vrio su jaka institucija i simbol drzavijanske i
druétvene odgovornosti. OruZane snage su, u takvom sustavu, refleksija drustva iz
kojeg izrastaju (reprezentativnost). S obzirom na promjene u drustvu (modifikacije u
sustavu vrijednosti kod mlade generacije), a posebice promjene u strateskoj geografiji,
suvremene se drzave ozbiljno suofavaju s potrebom izmjena u nadinima popune
oruzanih snaga. -
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ORUZANE SNAGE U SUSTAVU OBRANE

Oruzane snage, kao glavni cimbenik sustava obrane specijalizirana su oruzana
organizacija pripremljena i organizirana za vodenje oruZane borbe i rata. Kao vitalni dio
dr¥avne organizacije, oruzane snage su i glavni instrument u vodenju drzavne politike
za ofuvanje neovisnosti i teritorijainog integriteta zemlje, ustavnog uredenja i
gospodarskog sustava. Njihov sastav, velidina i opremijenost uvjetovani su ponajprije
strategijom obrane zemlje, ali i ustavnim uredenjem, razinom gospodarskog razvoja,
geostratekim poloZzajem zemlje, njenim demografskim mogucnostima i drugim
Cimbenicima.

Strategija obrane, kao najbitnija odrednica ustroja obrambenih kapaciteta neke
zemlje, kriti¢na je komponenta politike nacionalne sigumosti koja je vojno-politicki izraz
sredstava, ciljeva i teorija jedne drzave o tome kako moze najbolje "proizvesti”
sigurnost za sebe. Idealno ona ukijucuje objasnjenje zasto se ocekuje da ta teorija
funkcionira. Strategija obrane treba identificrati moguce opasnosti za nacionalnu
sigurnost zemlje i mora osmisliti politicka, gospodarska, vojna i druga sredstva za
otklanjanje tih prijetniji. Treba utvrditi prioritete, i medu prijetnjama i medu sredstvima
za njihovo otklanjanje, zato Sto je u sve anarhicnijoj medunarodnoj zajednici broj
mogudih prijetnji sve ved, a u uvjetima neizbjeznih ograniCenja nacionalnog
gospodarstva resursi su sve oskudniji. S obzirom na to da su resursi oskudni treba
odabrati najprimjerenija obrambena i vojna sredstva da bi se postigli politicki ciljevi
kojima se te7i. Tako definirana strategija obrane temelj je izgradnje sustava obrane, a
onda i oruzanih snaga u njegovom sklopu.

Suvremene strategije (nacionalne sigurnosti, obrane i vojne strategije), obrazlazu
promjene u sigurnosnoj, obrambenoj i vojnoj agendi, te upucuju na bitne promjene u
sigurnosnom, obrambenom i vojnom organiziranju na razini nacionalne drzave. Analiza
strate$kih dokumenata Republike Hrvatske, pokazuje prepoznavanje sigurnosnih
promjena, Sto usmjerava prema nuznim promjenama u instrumentima kojima ce se
jamditi sigurnost svakom pojedincu i Gielokupnoj zajednici. U vojnom podrucju, posebice
u europskim drZavama, promjene se usmjeravaju prema stvaranju sve brojnijih snaga
za posebno djelovanje, elitnih postrojbi, snaga za brze intervencije i snaga za

elektronsko ratovanje, ¢ime se mijenja izgled oruzanih snaga, ali i nacini ratovanja (Sto

17



je vrlo zorno prikazano u intervencijama oruzanih snaga SAD-a i njihovih saveznika u
Afganistanu i Iraku). '

Oruzane snage su kima sustava obrane svake zemije. One su istodobno i
temeljna komponenta vojne sile i nositelj vojne moci drzave. Kao fizicki dio politike sile,
oruZane snage su jod uvijek neophodan instrument obrane drzave od napada (prije
svega oruzanog) i Cinitelj stabilnosti ustavnog uredenja. I pored vrlo znacajnih
pozitivnih promjena u svijetu i sve izrazenijih Zelja da se problemi i sporovi medu
narodima i drzavama rjegavaju mirnim putem, covjecanstvo je jos vrlo daleko od uvjeta
i viemena kada ¢e to biti potpuno ostvarivo. Suprotnosti u svijetu (socijalne,
gospodarske, politicke, nacionalne, vjerske i druge), krize (prehrambena, sirovinska,
energetska, ekoloska) i problemi (glad, Zed, neimastina, bolesti...) toliki su da ce jos
dugo izazivati sukobe razli¢itih vrsta i intenziteta, ukljuCujudi i oruzane. Zato postojanje
oruzanih snaga u svim zemljama svijeta nije izraz subjektivne volje driava, nego realnih
uvjeta, procesa i odnosa u svijetu. Time se naravno ne iskljucuje i ne zanemaruje uloga
same drzave u konstituiranju, razvoju i uporabi oruzanih snaga.

Polazedi od navedenog moZe se uoiti da su i oruZane snage neke zemlje izraz
potrebe, a ne proizvod puke volje bilo koje organizacije, pa ni same drzave. Ta potreba
¢, s obzirom na naznalene svjetske procese i probleme, postojati joS dugo u
buduénosti. OruZane snage se odlikuju brojnim osobinama na koje se nailazi i u drugih
drzavnih organizacija, premda su one esto u njoj puno vise izrazene. Te osobine su
prisutne u raznim modelima obrambenih sustava, a njihov intenzitet i nacin
manifestiranja ovise o konkretnim drustvenim, unutamjim i vanjskopolitickim uvjetima.
Temeljne osobine oruZanih snaga kao drzavne organizacije mogu se definirati kako
shijedi: |

1) OruZzane snage su organizacija u kojoj formalne sveze dominiraju nad
personalnim;

2) OruZane snage su organizacija s hijerarhijskom strukturom;

3) Oruzane snage su drzavna institucija u kojoj vrijede posebna pravila razliCita
od normi u politickom sustavu, a Cesto i u sustavu obrane;

4) Oruzane snage su borbena skupina organizirana radi pobjede u ratu, ali sve
vide i za ukupni opstanak neke drZave i druStva. -

OruZane snage se konstituiraju u skladu sa strategijom obrane kao jedinstvena

oru¥ana sila u nekoj drzavi. Sastavijene su, prema primjerima u mnogim zemijama u
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svijetu, od operativne i teritorijaine komponente. Operativina vojska je organizirana kao:
Kopnena vojska (KoV), Ratna mornarica (RM) i Ratno zrakoplovstvo (RZ) i protuzracna
obrana (PZO) te s mnostvo razliCitih rodova i sluzbi.

Kopnena vojska je oblik oruZanih snaga Cija se veliCina u broju ljudi kontinuirano
smanjuje, a vatrena moc¢ i tehnicka opremijenost sve viSe povecavaju. U Kopnenoj
vojsci dominiraju tri osnovna roda: pjesastvo (mehanizirano), oklopne postrojbe i
topnistvo, ali sve vecu vaznost dobivaju i inZenjerija i postrojbe veze. Kopnena vojska
je, kao $to joj i ime kaZe namijenjena izvodenju bojevih djelovanja na kopnuy, ali i
protuzrakoplovnu obranu, zbog Cega u izvrSavanju zadataka suraduje s ratnim
zrakoplovstvom i protuzrakoplovnom obranom, ali i ratnom mornaricom.

Ratno zrakoplovstvo s protuzratnom obranom izvrSava raznovrsne zadace
samostalno i u suradnji s drugim oblicima oruzanih snaga. Suvremeno je Ratno
zrakoplovstvo opremljeno za vodenje najsuvremenijih borbenih operacija i za obranu
zratnog prostora i protuzracnu obranu. Ratno zrakoplovstvo sluzi ponajprije za
izvrdavanje sliedecih zadaca: uniStavanje vedih vojnih formacija protivnika na njegovom
teritoriju; unitavanje vaZznijih objekata i instalacija protivnika; prenosenje ubojnih
(nuklearnih) projektila do dilja; podrSka borbenih djelovanja Kopnene vojske; zastita
vojnih baza i pomorskih komunikacija; brzo prebacivanje ljudi i tehnike.

Ratna momarica u zemljama koje imaju otocki karakter ili dugu obalu, ima
strategijski znacaj. Predvidena je uglavnom za izvr3avanje sljedecih zadada: nanosenje
udara po strategijskim objektima na teritoriju protivnika; unistavanje pomorskih
formadija protivnika (brodova i podmornica); potpora Kopnene vojske na primorskim
pravdima; izvravanje pomorskih desanata i zaStita pomorskih komunikacija. U
terirorijalnom pogledu je uglavnom podijeliena na zborna podruéja koja se uglavnom
poklapaju s vojnoteritorijalnom podjelom zemlje.

Teritorijalni dio oruzanih snaga se nalazi uglavnom u skiopu Kopnenih snaga.
Postojanje teritorijalnih snaga uvjetovano je bavljenjem ne samo pitanjima vanjske, ve¢
sve Cedée i unutarnje sigurnosti. Teritorijalna vojska se bazira na spoju vojnih i civilnih
interesa. Sirok raspon djelovanja ¢ini je instrumentom koji je stalno u funkciji obrane.
Njezino svakodnevno iskustvo u odnosima s vojskom i upravom, fleksibilnost i vojna
mo¢ Cine kakvoCu na koju se viada neke drzave uvijek moze osloniti u-slucaju kriza
izazvanih oruzanim djelovanjem, ili prirodnim i tehnickim katastrofama. Unutarnja

sigurnost za teritorijalnu vojsku postaje jednako vazna kao i vanjska akcija. Zajedno s
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poﬁcijom, teritorijalna vojska, kao $to je na primjer u Francuskoj, moze biti jedna od
najvaznijih  komponenti unutarnje sigurnosti, dok istodobno, zajedr{o s vojskom,
doprinosi vanjskoj sigurnosti zemlje.

U miru je teritorijalna vojska usmjerena na organiziranje i pripremanje te
provodenje sigurnosnih zadataka zajedno s policijom, kada oni prelaze njezine
mogucnosti. U ratu je orijentirana na ocuvanje javnog reda, zaStitu viadinih i
parlamentarnih institucija, doprinosi i sigurnosti obrambenih infrastruktura, kao sto su
tvornice oruZja, brodogradilidta, zrakoplovne luke ifi prometnice, obrana vitalnih
stratekih toCaka zemlje i suradnja s operativnom vojskom. S obzirom na to da je
teritorijaina  vojska uglavnom popunjena priCuvnim vojnicima, za njezino je
funkcioniranje bitno provodenje mobilizacije.

TIPOVI ORUZANIH SNAGA

Raspad feudalnih monarhija prouzrokovan dugotrajnim ratovima u kojima su
sudjelovale masovne oruZane snage, oznacio je poCetak modemog razdoblja razvoja
oruzanih snaga kojeg je obilieZio dinamican razvoj vojne tehnike i tehnologije.
Promijenjen je ne samo karakter vojnog organiziranja, ve¢ se nemjerljivo povecala i
vojna moé. Posljedice razvoja vojne tehnike i tehnologije na evoluciju oruzanih snaga,
kao drudtvene institucije, takoder su viSestruke. Moguce ih je podijeliti u tri vrste:
posliedice na organizadiju i strukturu oruzanih snaga, na unutarvojne drustvene odnose
i na odnos vojska - drustvo. Neposredno su najvidljivije posljedice neprekidnog
usavrsavanja oruzja na organizadju oruZanih snaga, strukturu njihovih osobnih i
materijalnih formacija - kako se kaZe vojnom terminologijom - i nacine njihovih
djelovanja. Po svojoj organizaciji, strukturi i naCinu djelovanja, danasnje oruzane snage
su bitno drugadije ¢ak i od oruZanih snaga s kraja proslog stoljeca.

Sa svojim granama, rodovima, sluzbama i tisucama specijalnosti, to su vrlo
slozene organizacije koje zahtijevaju visoku obrazovnu strukturu ne samo casnika vec i
veceg dijela vojnickog sastava. Pored toga, razvoj vojne tehnike i tehnologije
omogucava i zahtijeva ne samo kvalitativne promjene u organizadiji i strukturi oruzanih
snaga, ve¢ i njihovo neprekidno kvantitativno razvijanje. Posljedice razvoja vojne
tehnike i tehnologije na unutarvojne i drusStvene odnose manje su vidljive, ali su takoder

duboke i vaZne. Suvremena oruzana borba zahtijeva od svakog sudionika u njoj
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inicijativno  stru€no  iskoriStavanje takticko-tehnickih mogucnosti  sredstava  kojima
rukuje. U dinamici borbe, ¢asnik nije u stanju kontinuirano izravno nadzirati postupke
poddinjenih, a jo3 manje je u mogucnosti fiziCkim ih pritiskom, kao glavnim sredstvom,
prisiljavati na borbeno djelovanje, $to je bilo karakteristicno za oruzanu borbu u proslim
stolje¢ima. Zbog toga su mehanicka stega, utemeljena na sredstvima fizickog pritiska i
krajnje socijalno diferenciranje Casnika i vojnika, sve manje pogodna sredstava za
postizanje kohezije postrojbi i njihovog borbenog morala. Sve vaznija je osobna
motiviranost svakog vojnika za maksimalno iskoriStavanje taktiCko-tehnickih mogucnosti
oruZja i opreme kojom rukuje.

Ovisno o karakteru drustva, karakteru oruzanih snaga i ciljevima rata, to se
postize ili izgradivanjem takvih drustvenih odnosa koji omogucuju primjenu metoda
ideologke i psiholoske manipulacije ljudima (kao izvora njihove osobne motiviranosti), ili
izgradivanjem takvih drutvenih odnosa koji omogucuju svakom pripadniku postrojbe
biti stvarnim Cimbenikom u njezinom Zivotu, pa je njegova osobna motiviranost izraz
drugadijeg polozaja u postrojbi i cjelokupnoj vojnoj organizadciji. Posljedice utjecaja
razvoja vojne tehnike i tehnologije na odnos vojska-drusStvo, izravno su vidljive i vrio su
vazne. One pmizilaie iz sliededih dnjenica: suvremena vojna tehnika i tehnologija
zahtijevaju brojnije profesionalce, koji Cine posebnu profesionalnu druStvenu skupinu;
suvremene vojske moraju raspolagati sve vedim financijskim i materijainim sredstvima i,
kao izravna posljedica, objektivno narasta drustvena moC oruzanih snaga u drustvu i
dr¥avi. Na koji nacin ¢e ta obiljeZja suvremenih oruZanih snaga utjecati na njihov odnos
prema druStvu, primamo ovisi o karakteru drustva, karakteru oruZanih snaga i odnosu
polititkih snaga u druStvu. Ovisno o tim dimbenicima, posljedice tog utjecaja mogu biti
razli¢ite, do medusobne oprecnosti. Na primjer, ako u nekom drustvu autokratske
konzervativne snage imaju dominantni utjecaj, tehnicka i materijaina mo¢ oruzanih
snaga takvog drudtva je izvor sposobnosti konstituiranja njenog pardcijalnog interesa i
njenog osamostaljivanja u odnosu na drustvo. Brz razvoj ratne tehnike sve vise
potencira vaZnost Covijeka, jer je on bio i ostao tvorac i nositelj tog razvoja. Covjek
odlucuje o uporabi vojne tehnike, a 0 njemu ovisi i svrsishodnost njenog postojanja.
Dakako, to ne umanjuje vaznost tehnike. Uskladena s fjudskim djelovanjem, vojna
tehnika neslu¢eno povecava bojeve sposobnosti. Zbog toga je odabir i osposobljavanje
ljudi za struéno i odgovormno koriStenje suvremene vojne tehnike, jedno od najvaznijih

pitanja kojim se bave sve oruzane snage u svijetu. U skladu s tim, sve zemlje u svijetu

21



posvecuju veliku pozomost razvoju i usavrsavanju sustava popune (mirnodopske i
ratne) oruZanih snaga. .

Svaki narod i svaka drfava ima pravo na samoobranu u sluCaju oruzanog
napada. Pravo na slobodu i potrebe za sigurnoscu, ofituju se u spremnosti svakog
naroda da se brani i &titi od svake ugroZenosti i opasnosti. Obrana slobode, neovisnosti i
suverenosti je iznad svake ideologije i politike. Zbog toga se u obrani zemlje (domovine)
povezuju ljudi i grupadije raziCitih ideoloskih, politickih, vjerskih i drugih opredjeljenja.
Njihovo povezivanje uskladeno je sa opcom strategijom obrane koju usvaja najvise
tijelo viasti u drzavi i kroz izgradeni obrambeni sustav. Svaka drzava osmiSljava na
odgovarajuéi nadin svoju opcu strategiju obrane (projekt obrane) i obrambeni sustav.
Drzava je pri tome ograni¢ena razliCitim Cimbenicima, koji imaju izravan ili neizravan
utjecaj. Radi se 0 mnogim unutarmjim i izvanjskim, odnosno lokalnim i medunarodnim
¢imbenicima.

Iz strategija obrane gotovo svih zemalja svijeta mogu se izvuéi odredeni
zajednicki stavovi. Ti stavovi su u stvari najvisa opredjeljenja ljudske zajednice na
podrudju obrane i nacionalne sigurnosti i imaju opce znacenje. To su:

1) Pravo zemlje na obranu smatra se neotudivim pravom svakog naroda i drzave
i realizira se kao pravo na individualnu i kolektivnu obrany;

2) Svaka drzava izrazava odlucnost i spremnost braniti i oluvati svoju slobodu,
neovisnost, teritorijalnu cjelovitost i ustavni poredak, iziaSnjavajuéi se istodobno za
dobre i ravnopravne odnose s drugima, a posebice susjednim zemljama i narodima;

3) Rat vide nije svrsishodno sredstvo za razrjeSavanje sporova medu narodima i
djavama. Driave se odricu uporabe sile, agresije i rata, a zalaZu se za mimo i
sporazumno rjeSavanje sporova. Prihvaca se ocjena Organizadije ujedinjenih naroda, da
su agresija i rat ziocin protiv CovjeCanstva i da treba stvarati uvjete da do njih ne dolazi.

4) Sve spoznaje govore kako u svijetu jo$ uvijek postoje raziozi i situacije u
kojima su moguci napadi i ratovi, pa je stoga nuzZno organizirati obranu zajednice;

5) Obrambena djelatnost se ne usmjerava samo na obranu od napada, nego sve
vie i na obranu i zadtitu od drugih globalnih ugroZavanja, posebice od prirodnih i
tehnoloskih katastrofa, te na zastitu ekosustava.

6) U svim strategijama obrane izraZava se &vrsto opredjeljenje~za izgradnju
takvog sustava obrane i vojnog organiziranja koje ¢e svojom sposobnos¢u doprinositi

otklanjanju napada, odnosno djelovati preventivno. U nekim strategijama je to toliko
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nagladeno da se izdize iznad svih drugih opredjelienja i bitno utjeCe na strukturu
sustava obrane potencirajudi vojnu obranu i jacanje oruzanih snaga vise nego sto je to
objektivho potrebno.

Polazedi od stavova opce strategije obrane svaka zemlja izgraduje specifiCne,
svojim uvjetima primjerene, oruzane snage. Ipak s obzirom na odredena zajednicka
nacela konstituiranja vojne organizacije i ciljeve koje ona treba zadovoljavati, danas se
u svijetu moze govoriti o tri temeljna tipa vojnih organizacija (s obzirom na nadcin
popune):

1) Vojna organizacija popunjena na temelju dobrovoljnosti  (profesionalna
vojska);

2) Vojna organizacija popunjena na temelju opce vojne obveze;

3) Kombinirani tip vojne organizacije;

Svaki od tih tipova vojne organizacije moze se u odredenom obliku pronaci u
svakoj pojedinoj zemdji. Prilikom projektiranja vojne organizacije neophodno je
odgovoriti na niz pitanja medu kojima su posebice vazna:

Kako osigurati sluZenje vojne organizacije drZavi i narodu, bez mijesanja u civilni
Zivot?

Koje su prednosti i nedostatci profesionalne i rotne vojske, te u kakvom odnosu
oni trebaju biti? _

Kako prilagoditi vojnu organizaciju gospodarskim, demografskim i drugim
resursima zemlje?

Kakav treba biti odnos izmedu teritorijalne i operativhe komponente oruzanih
snaga?

Kako organizirati uCinkovito vodenje i zapovijedanje vojskom?

Odgovori na ova i brojna druga pitanja mogu se pronadi istrazivanjem odredenih
tipova vojne organizacije u svijetu.

Profesionalna vojska

Popuna vojske djelatnim vojnicima se ostvaruje uz pridobivanje, odnosno
angaziranje ljudi za sluzbu u oruZanim snagama na odredeno vrijeme, Uz materijalnu,
obicno novéanu naknadu. Ovaj se pristup primjenjivao od najstarijin vremena u ‘manjoj

ili veCoj mijeri, a zadrZan je i danas. Ni uvodenje opce vojne obveze u XIX. stoljecu nije
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ga potisnulo. Zadrzao se u nekim zemljama i nakon Drugog svjetskog ra§a (SAD i Velika
Britanija) kao glavni nadin popune oruzanih snaga. Do pocetka Prvog svjetskog rata
gotovo sve zemlje, izuzev SAD i Velike Britanije, koje su to ucinile tijekom rata, kao
nacin popune oruzanih snaga uvode opcu vojnu obvezu. Nakon Prvog svjetskog rata
SAD i Velika Britanija dijelom se vracaju popuni vojske djelatnim vojnicima, ali
zadrZavaju i opéu vojnu obavezu za popunu teritorijaine vojske. Nedugo nakon Drugog
svjetskog rata, SAD i Velika Britanija napuStaju ponovo uvedenu vojnu obavezu i
vradaju se popuni vojske djelatnim vojnicima, kao nacin popune oruzanih snaga
zadrzavajudi neveliku teritorijalnu vojsku.

U mnogim europskim zemlja zapoceo je, ili je u tijeku, proces prelaska na
profesionainu vojsku. Neke zemlje Ce taj proces zavrsiti, potpuno eliminirajuéi vojnu
obvezu, dok ée je druge ostaviti kao mogucnost. DonoSenju odiuka o promjeni nacina
popune, prethodila su zannstvena i strucna istrazivanja, ali i javne rasprave. U odnosu
na druge zemlje, Republika Hrvatska je u svojevrsnoj prednosti, jer ve¢ ima
profesionalnu vojsku stvorenu u Domovinskom ratu. Zbog toga se donositelji politickih
odluka, ali i hrvatska javnost ne nalaze samo pred dvojbama potpune profesionalizacije
OruZanih snaga Republike Hrvatske, ve¢ i pred pitanjima, kako postojedi, sadadnji
profesionalni dio OruZanih snaga, Sto prije prilagoditi novim strateskim uvjetima i
zadacama. NajvaZnije je pri tome osmisliti model novaCenja, obuke i obrazovanja novih
profesionalnih vojnika, Gime bi se smanjila prosjecna starost pripadnika profesionainog
dijela OruZzanih snaga, a one uCinile kadrovski dinamicnim.

Vojna organizacija popunjena na temelju vojne obveze

Jo$ uvijek najvaZniji nacin popune vecine oruzanih snaga u svijetu je opca vojna
obveza, nastala u vrijeme stvaranja masovnih europskih vojski. Opca vojna obveza
podrazumijeva ukljuCivanje svih muskih gradana neke zemlje u oruzane snage pod
precizno zakonski propisanim uvjetima (primjerice, vremena i nacina njihova
angaZiranja u postrojpama oruzanih snaga — od novacenja, sluZzenja vojnog roka, do
sluzbe u pricuvi). Francuska revolucija (1791-1794.), oznaCava pocetak uvodenja opce
vojne obveze gradana, Sto je i formalno-pravno utvrdeno 1798. godine kada je
Direktorijum donio poznati Zakon o konstrikdiji. Od tada pa do danas vojna obveza

obuhvaca sve gradane zemalja u kojima je uvedena, ali s razliCitim postupkom pojedinih
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kategorija gradana, kako u pogledu duzine sluZenja vojnog roka, tako i u pogledu
starosti u trenutku izvrdenja novacke obveze - upucivanja na sluzenje vbjnog roka. Ni
opca vojna obveza nije u isto vrijeme uvedena u svim zemljama. U SAD, na primjer, sve
do Prvog svijetskog rata nije uopée postojala nikakva statistika i evidencija o ljudima
sposobnim za sluzbu u vojsci, jer se ona do tada popunjavala iskljucivo dragovoljcima.
Vlada SAD-a je izdala 1917. godine zapovijed za novalenje svih muskaraca starih 20 i
21 godinu, ali se i to novacenje temeljilo na dobrovoljnosti i patriotskim osjecajima
gradana. Tek 1940. godine donesen je Zakon o novacenju i izobrazbi kojim je
predvideno, pored ostalog, da vojni rok traje 12 mjesedi, s tim 5to je Kongres mogao u
slucaju potrebe to vrijeme produziti.

U prvom, a donekle i u Drugom svjetskom ratu vojna obveza gradana bila je
prilicno jednostavna: sluZenje vojnog roka, povremene kraée vjezbe u priCuvi i
sudjelovanje u raty, i to samo do odredenih godina starosti. Medutim, nakon Drugog
svjetskog rata te obveze se uvecavaju i prodiruju. Tu su, pored sluZenja vojnog roka i
sudjelovanja u borbi u sklopu oruzanih snaga, jog i ove obveze: stalno Skolovanje u
raznim &kolskim institucijama, drutvena angaziranost na planu obrane zemlje, sluzenje
u postrojpama teritorijalne vojske (tamo gdje one postoje), rad u civilnoj zastiti i
drudtvenim organizacijama u ratu, itd. Dakle rije¢ je o mnogostrukim obvezama svih
gradana prema obrani, Sto pred suvremeni sustav popune vojske postavija sloZene
zadace. Opca vojna obveza se u svim zemljama, gdje postoji novacka obveza, sastoji od
obveze sluZenja vojnog roka i obveze sluzenja u pricuvnom sastavu. Medutim vojna
obveza se ne ostvaruje u svim zemljama na isti nacin, posebno glede duZine sluZenja
vojnog roka.

Popunu oruZanih snaga na temelju vojne obveze koriste gospodarski siromasnije
zemlje s potrebom da imaju veliku mimodopsku vojsku. U nemoguénosti drzanja dijela
mirnodopske vojske popunjene djelatnim vojnicima, dio zemalja to nadoknaduje kroz
vojnu obvezu koja obuhvaca sveukupno (musko) pucanstvo zemlje. Takav model vojne
obveze podrazumijeva postojanje i velikog ratnog dijela oruZanih snaga popunjenog
pricuvnim vojnicima koji se rijetko pozivaju na vjezbe i vojnu izobrazbu. Popuna
oruzanih snaga roénim vojnicima je i hrvatska tradicija, zbog éega ¢e u napustanju ovog
nacina popune Oruzanih snaga Republike Hrvatske trebati voditi raCuna o postupnosti.
Do sada je sluzenje vojnog roka imalo za cilj ne samo obucavanje vojnika za sluzenje u

priCuvi, nego i za sudjelovanje u obrani zemlje. Zbog toga ¢e napustanje opce vojne
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obveze znaciti i potrebu razvijanja drugih do sada zapustenih komponenti obrambenog
sustava, prvenstveno civilne i gospodarske obrane. Obuka gradana za obuku zemlje

mogla bi pronacdi svoje mjesto u Sirem konceptu razvijanja sigurnosne kulture gradana.

Kombinirani tip vojne organizacije

Kombinirani tip vojne organizacija podrazumijeva popunu oruzanih snaga kroz
vojnu obvezu i angaZiranje djelatnih vojnika. Zapadnoeuropske zemlje, kao sto je
Njemacka, kombiniraju, u manjoj ili vecoj mjeri, popunu vojske djelatnim vojnicima s
opéom vojnom obvezom. Djelatnim vojnicima uglavnom se popunjavaju elitne postrojbe
i snage za brze intervencije, namijenjene za brzo i uCinkovito izvrsavanje najtezih i
najsloZenijih  zadataka u suvremenom ratu. Upotrebom modela vojne obveze,
popunjavaju samo dio mirnodopskih oruZanih snaga. Vojnu obvezu obiljezava
vremenski krace sluZenje vojnog roka i relativno male obveze u priCuvnim vojnim
postrojbama. U europskom prostoru je u drzavama koje imaju kombinirani tip vojne

organizacije, vidljiv trend povecanija broja djelatnih vojnika prema broju roCnika.
PROMJIENE U MODELU POPUNE ORUZANIH SNAGA

Najvece promjene u vojnoj obrani dogodile su se upravo u Europi. Na zapadu je
iz strateskih procjena nestala mogucnost velikog vojnog sukoba s istocnim blokom, Sto
je razultiralo mnogobrojnim transformacijama oruzanih snaga. Na istoku se raspao vojni
savez, te su drZave svoju obrambenu strukturu morale prilagoditi novim uvjetima.

Svakako treba spomenuti kako su odluke o transformadiji proizasle iz zajednickih
obveza (za driave Clanice NATO-a), te nacionalnih procjena o moguénostima i
potrebama buduce organizacije vojne obrane i suradﬁje. Odiuke nisu bile nametane
izvana, ve¢ su bile iskljudivo nacionalne, te su slijedile logiku smanjivanja vojnih
opasnosti i potrebu drugacije organizacije obrambenog sustava.

Tijekom “hladnog rata” europske su drZave oruZane snage popunjavale na
temelju opce vojne obveze. Najvedi dio muske populacije bio je obucCavan za oruzanu
borbu, $to je rezultiralo sveukupnim pripremama drustva i drzave za stucaj oruzane
agresije, masovnim, mnogoljudnim oruzanim snagama i svojevrsnom militarizacijom

druStva. Rapidno smanjivanje vojne prijetnje u Europi imalo je za posljedicu znacajne
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transformacije priprema za obranu, a najviSe promjena dozivjele su upravo oruzane
snage.

Osim smanjivanja broja vojnika i financijskih sredstava, neke europske drzave
ulinile su radikalne korake u nadinu popune oruzanih snaga napustanjem opce vojne
obveze i obaveznog sluZenja vojnog roka. Ovakvi potezi objaSnjavani su razlicitim
razlozima: smanjivanje troskova, nove vojne zadace za koje su ro&nici nepodobni,
potreba ovladavanja novim tehnologijama koje zahtijevaju dugotrajnu obuku i
profesionaini pristup, postizanje interoperabilnosti s drugim oruZanim snagama za
slu¢ajeve zajednickog djelovanja u medunarodnim misijama, promjene u vrijednosnim
orijentacijama mladih (sve veca individualizacija i otpor prema sluZzenju vojnog roka), i
drugo.

Institucija ople vojne obveze ima dugu europsku tradiciju i uvijek je bila
razumijevana kao kljuni mehanizam povezivanja drudtva i njegovog najznacajnijeg
instrumenta zaétite — vojske. Razvoj drustva i promjene strateske okoline utjecali su i na
poimanje vaznosti vojske u suvremenim drustvenim procesima, odnosno na promjene u
zadaéama oruzanih snaga (primjerice, za sudjelovanje u medunarodnim misijama,
drudtvena reprezentativnost oruZanih snaga nije presudna varijabla). Za suvremene
oruZane snage kvaliteta je postala vazniji kriterij od kvantitete.

Tablica 1. Institucija opce vojne obveze u europskim drzavama

Drzave koje za sada zadrZavaju | Albanija, Austrija, Bjelorusija, Bosna i
sluZenje vojnog roka Hercegovina, Cipar, CeSka Republika,
Danska, Estonija, Finska, Njemacka,
Grcka, Latvija, Makedonija, Moldova,
Norveska, Poljska, Rumunjska, Srbija i
Cma  Gorg, Slovacka, Svedska,
Svicarska, Turska, Ukrajina

Drzave koje imaju kombinirani nacin | Rusija, Hrvatska, Bugarska, Madarska,
(sluZenje vojnog roka + dobrovoljna Portugal, Spanjolska, Italija

sluzba), ili su donijele odluku o
prelasku na profesionalni sastav

Drzave koje imaju samo profesionalni | Andora, Belgija, Francuska, Vatikan,
sastav Island, Republika Irska, Lichtenstein,
Luksemburg, Malta, Monako,
Nizozemska, Velika Britanija, San
Marino B
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Opéa vojna obveza, dobrim dijelom zbog njezine dugotrajnosti u europskom
prostory, postala je vrlo bitan element politicke kulture i identiteta u nekim drzavama.
To je jedan od najvaznijih razioga za odiuku o zadrzavanju toga instituta u obrambenim
sustavima europskih drzava. Primjerice, iako je jos daleke 1973. godine jedna radna
skupina za strukturu oruZanih snaga u Njemackoj utvrdila kako su profesionalne vojne
snage primjerenije razvijenim industrijskim drustvima s visokim stupnjem podijele rada
(spedijalizacija), Njemacka jos uvijek ostaje pri opcoj vojnoj obvezi (modificiranoj).

U posljednjih nekoliko godina mnogi se autori spore s tezom da je opca vojna
obveza institut domokratskog drustva, te kako bitno pridonosi stabilnosti poretka. Oni
smatraju kako opca vojna obveza zapravo generira nejednakost u drustvu, jer su
mnoge socijalne skupine iskljuene iz izvrSavanja “domovinske” duZznosti (Zene,
ograni¢eno ili potpuno vojno nesposobni, prigovor savjesti itd). Smatraju kako u
drutvenim uvjetima post-industrijskin druStava treba inzistirati na razvoju vojne
profesije i vojnoj organizaciji koja ¢e se izgradivati iskljuCivo na dobrovoljnom odabiru
vojnog poziva. Zagovormici profesionalizacije oruzanih snaga u Njemackoj smatraju kako
opée vojne pripreme, posebno izrajene kroz vojnu obvezu, nisu mirovna poruka
susjedima, ve¢ kod njih izazivaju odredene dvojbe u namjere onih drzava koje jos
uvijek inzistiraju na masovnim pricuvnim vojskama.

Mnoge zapadne drZzave suocene su s pitanjima legitimnost oruzanih snaga, koje
postaviiaju neke drudtvene i politicke skupine s tezom kako nemaju pravo prisiljavati
svoje drzavijane na obavijanje vojne siuzbe. Pozitivni rezultat takvih zahtjeva za sada je
postignut kroz instituciju civilne sluzbe koje su uvele mnoge drzave. 1z godine u godinu,
u svim europskim drZavama, raste broj onih koji se pozivom na vjerske ili moralne
razloge odlucuju na civilnu sluzbu.

Republika Hrvatska je vrlo rano u svoja zakonska rjeSenja stavila mogucnost
sluZenja vojnog roka bez oruZja. Tijekom ratnih godina malo novaka se odlucivalo za
takvu sluzbu, dijelom zbog ratne situacije (u kojoj je takva odluka bila izrazito drustveno
neprihvatijiva), a dijelom zbog sustava koji je malo ¢inio na razvoju modela za civilnu
slusbu. Tek se nakon Domovinskog rata poCinju u sustav ugradivati instrumenti za
realizaciju te mogucnosti. Podad o zahtjevima za civilnu sluzbu u zadnjih nekoliko
godina pokazuju veliko povecanje onih koji se odluduju za civilno sluZenje Napomenimo
da je tome, u velikoj mjeri, pridonijela odiuka o smanjivanju civilne sluzbe na 8 mjeseci

(Cime je ona postala samo dva mjeseca duza od rocne sluzbe u oruZanim snagama).
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Tablica 2: Broj zahtjeva za civilnu sluzbu od 1992. do 2002. godine

Godina Broj podnijetih zahtjeva
za civilno sluzenje

1992 152

1993 185

1994 287

1995 258

1996 211

1997 160

1998 189

1999 286

2000 680

2001 4009

2002 8556

UKUPNO 14.973

Pripominjemo, da su gotovo svi zahtjevi za civilnu sluzbu pozitivno rijeSeni od
strane Povjerenstva za civilnu sluzbu, te da zahtjeve podnose u pravilu osobe sa
zavrSenim vidim ili visokim obrazovanjem i to iz kategorije slobodnih odnosno planiranih
za uput na sluZenje vojnog roka. Iz 7ablice 2 je jasno vidljivo kako se broj zahtjeva
2002. godine u odnosu na 2001. udvostrudio, a takva se tendencija nastavija i ove
godine. Usporedimo li broj zahtjeva za civilnu sluzbu s brojem planiranog godisnjeg
novackog kontigenta za 2002. godinu (koji je iznosio 24.000 novaka), uoCavamo kako
se tredina potendijalnih novaka odludila za civilnu sluzbu. Napomenimo i to da je MORH
od planiranih 24.000 novaka realizirao 21.761 uputa na sluZzenje vojnog roké u
postrojpama Hrvatske vojske. Ovaj podatak ukazuje na lo3u procjenu MORH-a o
mogucnostima popune godiSnjeg kontigenta, koju jednostavno nije bilo moguce
realizirati. Iz usporednih podataka zahtjeva za civilnu sluzbu za 2000. i 2001. godinu
vidijiv je veliki porast (sa 680 na 4009), koji je upozoravao na moguce probleme u
godisnjoj popuni.

Za 2003. godinu planira se uputiti 16.000 novaka na sluZzenje vojnog roka. Ne
treba sumnjati kako se broj onih koji se odlucuju na civilnu sluzbu nec¢e smanjivati, vec
povecavati. Prema tome, do kraja 2003. godine Republika Hrvatska bi se mogla suoditi s
pitanjem legitimnosti instrumenta opce vojne obveze, jer Ce broj onih koji odlaze na

civilnu slutbu premasiti broj onih koji odlaze na sluZenje vojnog roka u postrojbe
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Hrvatske vojske. To je jedan od procesa koji zahtijeva odredenu reakciju obrambenog
sustava i odluke o budu¢em modelu popune oruzanih snaga Republike Hrvatske.

U pitanjima popune oruzanih snaga treba upozoriti na jos jednu cinjenicu:
troékovi novacenja koje financira MORH. Svake godine MORH «investira» u pozivanje
jedne generacije za upis u novacku evidenciju. Ukoliko se nastave dosadasniji trendovi u
zahtjevima za civilnu sluzbu, “investiranje” postaje prilicno neproduktivno, jer se ti
novadi vise ne pojavijuju u obrambenom sustavu, osim dijelom kroz raspored u civilnoj
zastiti (oni koji su zavrsili civilnu sluzbu).

PROBLEM ISTRAZIVANJA

Postavija se pitanje na koji nacin bi trebalo postaviti studiju o profesionalizaciji. U
nadem siuéaju, postoje dva naCina. Prvi zahtijeva analizu opcih uvjeta koji mogu biti
presudni u donoSenju odluke: povijesni razvoj, eknomski, politicki, demografski,
drudtveni, funkcionalni, socijalno-psiholodki i medunarodni uvjeti, tradicija vojniStva,
ugrozenost drZave, civilno-vojni odnosi, image oruZanih snaga, zadace oruzanih snaga,
itd. Drugi pristup ne bi i$ao tako opcenito, vec bi se koncentrirao na analizu procesa koji
mogu utjecati na donoSenje odluke. To se, prije svega odnosi na analizu demografskih
trendova, civilnu sluzbu (odnosno, sve vedi broj vojnih obveznika koji se odludju za
civilnu sluzbu), nove zadaée oruzanih snaga Republike Hrvatske, analizu strateskog
okruZenja, procienu o sigumosnim jamstvima koje ¢e nam donijeti sudjelovanje u
promoviranju bilateralne i multilateralne suradnje, odnosno sudjelovanju u razvoju
zajednicke sigurnosti u medunarodnoj zajednidi, kao i zajednicke obrane nakon ulaska u
NATO.

Analiza europskih iskustava u posljednjih desetak godina ukazuje kako drzave
nisu donosile odluke o profesionalizaciji oruzanih snaga na temelju vanjskog diktata, vel
kao rezultat viastite procjene s kojim tipom vojne organizacije ¢e modi ispuniti zadace
nacionalne obrane i sigurnosti. U svojim strateskim dokumentima, Republika Hrvatska je
postavila vrlo slozene zadace pred OSRH. One proizlaze iz geostrateske okoline (potreba
nacionalne obrane) i opredjeljenja Republike Hrvatske za izgradnjom zajednicke
sigurnosti u Sirem prostoru s drugim zainteresiranim drzavama i organizactjama. Pitanje
koje svakako treba postaviti jest: moZe li Republika Hrvatska s ovakvim tipom vojne
organizacije ispuniti sve postavijene zadace? Da bi dobili potpun odgovor potrebno je
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provesti sustavnu analizu mnogih varijabli. U tim analizama posebna se pozornost mora
posvetiti vojno-strategijskim, ekonomskim aspektima i demografskim aspéktima.

Vojno-strategijska analiza ima dvije dimenzije. Prva se odnosi na promjene u
prirodi vojnih zadaca, te organizacijske promjene koje poduzimaju potencijalni partneri.
U bududim zajednickim aktivnostima preporucliivo je imati visoko razvijene vojne
sposobnosti, koje su kompatibilne saveznicima. U suprotnom, tesko je oCekivati
ucinkovito preuzimanje medunarodnih obveza.

Druga dimenzija odnosi se na procjenu sigurnosne okoline drzave. Ona treba dati
odgovore na pitanja o potencijalnim opasnostima i prijetnjama, Sto ¢e uvjetovati i
odredivanje bududih zadaca oruZanim snagama. Na opcoj razini moZemo zakljuciti kako
e se vojnici u buduénosti baviti i drugim zadacama pored vojne obrane, te kako se
njihov posao sve vise komplicira i specijalizira. Pored opcih trendova, u obzir treba
uzimati i spedifinosti pojedine drzave, koje se odnose na procjenu regionalnog
sigurnosnog kompleksa, te prijetnji i opasnosti koje su rezultat regionalne sigurnosne
dinamike.

Jedna od izravnih posljedica smanjivanja vojne prijetnje u svijetu bila je
smanjivanje financijskih izdataka za oruzane snage. Nekada su vojni troskovi bili posve
neupitna kategorija drzavnog proraCuna, danas su oni samo dio ukupnih drzavnih
rashoda za koje se natjeCu mnogi drugi resori.

Ekonomske analize trebaju dati odgovore na mnoga pitanja: tendencije u
gospodarskom razvoju, projekdije popune drZavnog proracuna, kretanja na trziStu radne
snage, cijena rocnog vojnika, cijena civilne sluzbe, cijena profesionalnog vojnika, cijena
obrazovanja i obudavanja novih Casnika itd. UkrStanjem ekonomskih varijabli s
varijablama iz drugih podrucja analize, moZemo dobiti odgovore na one pitanja koja ¢e
najviSe zanimati naSu javnost: koliko ¢e se u buducnosti morati odvajati financijskih
sredstava za oruZane snage, a da one stalno budu pripravne na izvr3avanje sirokog
spektra zadaca: od medunarodnog sudjelovanja, nacdionalne obrane, pa do podrske
civilnim strukturama.

Demografski aspekt vazan je u donoSenju odluka o buducem modelu popune
oruzanih snaga. Prema statistickim podacima o popisu stanovniStva i novorodenima,
uotava se smanjivanje broja muske populacije u ukupnom stanovnisStvu; $to ujedno i

znadi smanjivanje resursa za popunu novackog kontigenta.
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Osnovni je problem istraZivanja: Kakve oruzane snage ce najbolje
odgovarati potrebama obrane drzave u 21. stoljecu? Da bi se odbovorilo na ovo
pitanje najprije treba sagledati drustvenu uvjetovanost, povijesni razvoj, strukturu i
funkcije oruZanih sanaga u u suvremenim uvjetima, te kakva je njihova sposobnost i
mo¢, posebice u odnosu na nacin popune ljudstvom.

Problem se moZe istrazivati trazenjem odgovora na slijedeca pitanja:

1. Koji su ¢imbenici uvjetovali nastanak i razvoj oruzanih snaga i kako su se one
razvijale u zadnjih 15 godina, posebice u hrvatskom okruzju?

2. Kakav je polozaj i koja je uloga oruzanih snaga u obrambenom sustavu
demokratskih zemalja i o ¢emu ovisi njihova stvarna vojna moc?

4. Koje su znaCajke i sadrzaj suvremenih vojnih strategija u najvaznijim
zemljama u svijetu?

5. Kakva je organizacija, struktura i funkcija oruzanih snaga u demokratskim
zemljama u svijetu?

6. Kakav je odnos izmedu kvalitativnih i kvantitativnih pokazatelja vojne modi,
posebice profesionalnih oruzanih snaga?

7. Kakav je utjecaj ratova vodenih u zadnjih petnaest godina na razvoj oruzanih
snaga u svijetu i regiji jugoistoka Europe?

CILJ ISTRAZIVANJA

Cilj istraZivanja je sagledavanje karakteristicnih modela vojnog organiziranja,
njihova pozitivna i negativna obiljeZja, te analiza primjerenosti modela organiziranja
Oruzanih snaga Republike Hrvatske, posebice naCina popune ljudstvom. Istrazivanje
treba dati odgovor i na dvojbu koja je ve¢ postavijena u javnosti: rolna vojska (obvezno
sluZenje vojnog roka), ili potpuno profesionalna vojska? Velike i bogate drzave, posebno
one koje su relativno geografski izolirane, imaju jednostavan izbor - potpuno
profesionalne, mobilne i dobro opremljene samo-odrZive oruZane snage. Rezultati
istra¥ivanja navedenih problema trebaju pripomodi donosenju strategijskih politickih
odiuka. IstraZivanje bi trebalo dati odgovore i rjeSenja za buducu organizaciju oruzanih
snaga i obrambenih potencijala Republike Hrvatske, koje ée imati spsobnosti izvrsavati

sve zahtijevane zadace. U slucaju odluke o profesionalizaciji vojske i prestanku sluzenja
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vojnog roka, civilna i gospodarska obrana bi trebale dobiti na znacaju, posebice u cilju

obuke i angaziranja gradana u obrani zemlje.
NACELA ISTRAZIVANJA

Kako bi rezultat studije odrzavao struCan i objektivan pristup, predlazemo da se
autori pridrzavaiju sljedecih nacela: |

Znanstveni pristup

O profesionalizaciji Hrvatske vojske, odnosno ukidanju obveznog sluZzenja vojnog
roka u Republici Hrvatskoj napisani su brojni novinski Clanci, a formalno rjeSavanje
otvorenih pitanja otpotela je Viada RH uvrstavanjem zadace izrade studije o
profesionalizaciji Hrvatske vojske u svoj Godisnji plan.

Naslov Studije ne smije sugerirati da se polazi od pretpostavijenih ili
“podrazumijevajuéih” rjeSenja. Zadaca Studije je da objektivno prezentira i prouci sve
opcije, te koristedi znanstvene metode i alate prikaze dobre i loSe strane svake od
razmatranih opcija.

Multidisciplinarni i interdisciplinarni pristup

Podruéje koje bi Studija prouCavala zadire u brojne segmente drustvenih zbivanja te
je, shodno tome, analitici potrebno pristupiti sa stajalista politicke, socioloske i
ekonomske uzrocnosti. Eventualno prihvacanje rje3enja Studije odrazavat Ce se
sustavno i dugotrajno na cijelo drustvo u makro i mikro segmentu. Ishitrenost ne moze
biti prihvatijiva te da bi se izbjegla, podrazumijeva se studioznost u pristupu
sagledavanja ove problematike.

Sveobuhvatna i detaljna radflamba iskustava ostalih drzava

Pitanje kojim se treba baviti Studija nema jednoznacni i opceprihvaceni odgovor.
Najbolje riesenje za pojedinu drZavu ovisi 0 brojnim faktorima kao $to su: okruZenje,
velitina teritorija i stanovniStva, bogatstvo, povijesno i kulturno naslijede. U traZzenju
najboljeg odgovora za Republiku Hrvatsku, iskustva drugih drzava izuzetno su vazna i
korisna. Pri tome posebnu paZnju treba pokloniti iskustvima drzava koje su se odlucile
na profesionalizaciju svojih oruzanih snaga tek nedavno. Studija ima zadacCu predstaviti
takva iskustva objektivno, prezentirajudi istodobno i povijesno-politicki kontekst u kojem
je donijeta pojedina odluka.
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Ukljucivanje akademskih krugova, znanstvenih instituta, pojedinacnih

~ struénjaka te drzavnih institucija '

Pojedine institucije druStva (od javnosti, preko raznih nevladinih udruga pa do
vojske) mogu imati razlidite interese i subjektivne stavove po pitanju kojim se treba
baviti Studija. Zadaca Studije treba biti da objektivno i uravnoteZeno prezentira spektar
stavova o predmetnom pitanju koji postoji u hrvatskom drustvu.

Otvorenost $iroj domacoj i stranoj javnosti

Kako je ve¢ navedeno, ova Studija bi trebala sluZiti kao znanstveno utemeljena i
strutna rasdlamba za donositelje politickin odluka, kreatore sigurnosne i obrambene
politike, odnosno strucnjake koji prakticno provode odiuke u djefa. Medutim, vazno je
napomenuti da Studija mora biti dostupna i Siroj domacoj i stranoj javnosti. Objektivno i
pravovremeno informirana javnost vaZan je aspekt u procesu donoSenja odluke i

dobivanja potpore javnosti za tu odiuku.
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METODOLOGIJA RADA

Potreba za znanstvenim pristupom ponajviSe Ce utjecati na metodologiju,
organizaciju i dinamiku izrade Studije. Studija mora biti usmjerena na navedeni cilj
projekta, te jasno i objektivno prezentirati sve realne opcije i njihove karakteristike.

Pitanje koje obraduje Studija, svojom aktualnosCu i atraktivno3cu, podlozno je

dnevnopolitickim utjecajima. Stoga je izuzetno vazno da se nositelji izrade Studije drze
znanstvenog pristupa.

U samom radu na izradi Studije prediaZe se sljedece:

Timski rad

Osnovni nacin rada treba biti timski rad, putem organiziranja debatnih skupina,
radionica, seminara i drugih oblika timskog rada.

Izrada pojedinih projektnih zadaca uz angazman vanjskih institucija i struCnjaka
Sirokog profila (demografske analize, analize troSkova, analize trzista radne snage...). U
skladu s procjenom i ukazanim potrebama za posebnim ekspertizama i znanjima,
nositelj Studije moZe zatraZiti izradu projektnih zadada, odnosno zasebnu obradu
pojedinih pitanja iz studije. Pojedini aspekti odgovora na pitanje Studije mogu se dobiti
pomodu anketa i drugih oblika znanstvenog istrazivanja kao dio ovog projekta. Takve se
zadace mogu povjeriti odgovarajucim institucijama i agencijama za ispitivanje javnog
mnijenja te rezultate ugraditi u Studiju na odgovarajudi nadin.

Modeliranje i simulacije

Radi provjere pojedinih opdija koje ¢e se predlagati u Studij, moguce je i proigrati
simulacije. PredlaZemo da se pri tome izrade barem dva modela za simuliranje

(primjerice, Hrvatska vojska 2010. kao potpuno profesionalna vojska, te vojska
temeljena na kombiniranom sastavu popune).

Struéne posjete odabranim bilateralnim partnerima ili NATO-u

Temeljem procjene i ukazanih potreba nositelj izrade Studije moZe organizirati
sastanke i konzultacije s ekspertnim skupinama bilateralnih partnera te pojedinih
medunarodnih institucija.
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SADRZAJ STUDIJE O PROFESIONALIZACIJI VOISKE

1. Danasnje stanje i bududi sigurnosni izazovi za RH
1.1.  Zavrdetak hladnog rata, Domovinski rat, Daytonski sporazum

1.2. Bududnost regije, terorizam i novi/stari sigurnosni izazovi

2. Oruzane snage Republike Hrvatske danas
2.1. Uloga, zadade
2.2.  Opremljenost, izobrazba i obuka
2.3. Struktura
2.3.1. Profesionalni sastav
2.3.2. Rodlni sastav
2.3.3. Pricuva

3. Vizija Oruzanih snaga RH za 21. stoljece
3.1. Zadace Oruzanih snaga
3.2.  Vojne sposobnosti
3.2. Potrebna struktura snaga

4. Cimbenici koji utjeu na odluku
4.1. Domace okruzje
4.2. Politicki stavovi i javno mnijenje (istrazivanja)
4.3. Demografska kretanja
4.4. Gospodarstvo, BDP, proracun za obranu

5. Medunarodno okruzje
45. NATO
10.2. Clanstvo u NATO - perspektive i procjene

10.3. NATO - sigurnosne i obrambene garancije (d. 5, di. 4. — povijesna
analiza i iskustva)

10.4. Partnerstvo za mir i EAPC -
10.5. Europska unija
10.6. Clanstvo u EU — perspektive i procjene
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10.7. ESDP/ESDI, perspektive razvoja zajedniCke europske obrane
10.8. UN i OESS

10.9. Iskustva drugih drzava
5.9.1. SAD, Velika Britanija, Nizozemska, Francuska, Belgija. ..
5.9.2. Izrael, Turska, Njemacka ...
5.9.2. Nove danice NATO-a (Poljska, Ceska, Madarska, Slovenija)

6. Opcije

A. potpuno profesionaina vojska
Potrebna struktura
Potrebni resursi
Politicke, socijalne, gospodarske implikacije
Simulacija opcije
Prednosti i nedostaci

B. vojska temeljem na obveznom sluZenju vojnog roka
Potrebna struktura
Potrebni resursi
politiCke, socijalne, gospodarske implikacije
Simulacija opcije
Prednosti i nedostaci

C. kombinirani nacin popune vojske
Potrebna struktura
Potrebni resursi
PolitiCke, socijalne, gospodarske implikacije
Simuladcija opcije
Prednosti i hedostaci

7. Komparativna analiza -

8. zakljucak



9. Prilozi:

Simulacije

model 1: Profesionaina vojska 2010.

model 2: Roc¢na vojska 2010.
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